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Asgari licret seviyeleri ve etkileri iizerine yapilan tartismalar
onlarca yildir devam etmektedir. Ancak, bu alandaki
caligmalarm ¢ogu gelismis {ilkelerde yiriitiilmistir. Bu
makalede ise, oncelikle gelismekte olan iilkelerde asgari ticret
artiginin tcretler ve istihdam tizerindeki etkileri incelemistir.
Ozellikle istihdam ve asgari ticret arasindaki eszamanlilik
sorunu, olast degisken eksikligi gibi sayisal zorluklar,
gelismekte olan {iilkelerin farkli isgiicii piyasast yapilari
ve kurumlari dikkate alinarak tartisilmaktadir. Ozellikle,
kayit dis1 sektoriin biiyiikliigii, asgari ticretlerin baglayicilik
derecesi, uygulama diizeyi ve etkilenen c¢alisanlarin
savunmasizligi gibi faktorler g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
Calismada gelismekte olan tilkelerin ilk siralarinda yer alan;
Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Tiirkiye ve Giiney Afrika
Uzerinde durulmustur. Elde edilen sonuglara bakildiginda,
asgari icretin hem resmi hem de kayit dis1 sektorlerde
pozitif tcret etkilere sahip olduguna dair 6nemli bulgulara
ulasilmistir. Kayith sektorde istthdam {izerindeki olumsuz
etkiler genellikle simirl olup, kayit dist sektorde ise neredeyse
hi¢ goriilmemektedir. Ancak, asgari icretlerin baglayici
ve etkin bir sekilde uygulandigi durumlarda, savunmasiz
caliganlara yonelik olarak, belirgin ve olumlu iicret etkilerinin
yant sira gii¢lii istihdam kayiplarma yol agtigi goriilmektedir.
Bu da gelismekte olan iilkelerde asgari ticretlerin daha yiiksek
ticretler ve daha disiik istihdam arasinda klasik bir denge
olusturdugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Ucret, asgari iicret, istihdam, kayit dis1,
monopson, savunmasiz isgiicti

ABSTRACT

Discussions on minimum wage levels and their effects
have been ongoing for decades. However, most of the
studies in this field have been conducted in developed
countries. This article, by contrast, primarily examines
the impact of minimum wage increases on wages
and employment in developing countries. Numerical
challenges such as the simultaneity between employment
and minimum wage, and potential omitted variable bias,
are discussed with consideration of the distinct labor
market structures and institutions found in developing
economies. Particular attention is given to factors such
as the size of the informal sector, the degree to which
minimum wages are binding, the level of enforcement,
and the vulnerability of affected workers. The study
focuses on leading developing countries, namely China,
India, Brazil, Russia, Turkey, and South Africa. The
findings reveal significant evidence that minimum wages
have positive effects on wages in both the formal and
informal sectors. Negative impacts on employment in
the formal sector are generally limited, while they are
almost non-existent in the informal sector. However, in
cases where minimum wages are binding and effectively
enforced, there are notable positive wage effects
for vulnerable workers, accompanied by significant
employment losses. This suggests that in developing
countries, minimum wages create a classic trade-off
between higher wages and lower employment.

Keywords: Wage, minimum wage, employment, informal,
monopsony, vulnerable workforce
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GIRIS

Asgari {icret, iicret tabanlarini diizenlemek i¢in neredeyse evrensel olarak kabul edilen bir aragtir.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne (2023) gore, diinyadaki tiim iilkelerin yiizde 90’indan fazlas,
iicretlerin yasal olarak izin verilmeyen belirli bir tabanin altina diigmemesini saglayan bir tiir
asgari icret diizenlemesine sahiptir. Ancak, mevcut asgari licret seviyeleri, is¢i yoksullugunu
¢Oozmekte yetersiz kaldigi gerekgesiyle giderek daha fazla elestirilmektedir. Giinlimiiz asgari iicret

savunucular, diisiik iicretli calisanlarin insanca bir yasam standardinda yasayabilmelerini saglamak
amactyla asgari licretlerin 6nemli 6lciide artirilmasini talep etmektedir.

Asgari licret bir ylizyildan uzun siiredir ¢aligma hayatina girmistir. Gliniimiize kadar 100’den fazla
sanayilesmis ve gelismekte olan iilkede kabul edildigi goriilmektedir. Buna ragmen asgari ticret
tartigmalar1 konusunda bir goriis birligine varilamamistir. Asgari ticret, yoksullugu engellemek ve
diistik gelirli bireyler ile ailelerinin kendi kendine yetebilmelerini saglamak i¢in 6nemli bir politika
araci olarak kabul edilmistir. Ozellikle diisiik iicretli mesleklerdeki ¢alisanlar ile orgiitsiiz ¢alisanlari
korumak amaciyla getirilmeye ¢alisilan asgari ticret; gelir esitsizligini azaltmak, ticretler tizerinde
onemli bir giivenlik a1 islevi gdrmek, yonetsel verimliligi tesvik etmek, isverenleri katma deger
zincirinin daha yiiksek seviyelerine tagimak ve iiretkenlik artirici teknolojilere yatirim yapmay1
tesvik etmek gibi ¢alisma hayatina 6nemli katkilar da sagladigi goriilmektedir.

Geligmis tilkelerde, asgari iicret artiglarinin sonuglarini inceleyen genis bir literatlir bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise asgari iicrete yonelik yapilan arastirmalarin ¢ogunun gelismis
iilkelerde yapilan arastirmalar takip etme egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak, bu iilkelerin
is giicli piyasast oOzellikleri gelismis llkelerden 6nemli Ol¢iide farklilik gostermektedir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkelerde yapilan ¢aligmalar da asgari {icretin ekonomik etkileri farklilik
gosterebilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde yapilan ¢aligsmalarda, asgari ticretin liretim tizerindeki
etkisinin, gelismis iilkelere gore genellikle daha yiiksek oldugu gortilmektedir. Fakat asgari ticretin
etkin bir sekilde uygulanma olasiliginin daha diisiik oldugu belirtilmektedir. Bu tilkelerde asgari
iicretin istihdam piyasalarindaki etkisine bakildiginda ise, asgari iicret politikalarinin kapsamadig
biiyiik bir kayit dig1 sektdr oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar gbz 6niine alindiginda, asgari
iicretin ig giicli piyasasi sonuglarini nasil etkiledigini anlamak, gelismekte olan {ilkelerde ekonomik
kalkinma, yoksulluk dinamikleri ve gelir esitsizligi acisindan oldukga biiyiik bir dSneme sahip oldugu
goriilmektedir.

I- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iSGUCU PIYASASI

Gelismekte olan iilkelerdeki asgari iicrete yonelik sorunlar, gelismekte olan ilkelerin karsilagtig
sorunlardan biraz farklidir. Ciinkdi, gelismekte olan iilkelerde, asgari iicret yasalari tarafindan kapsanmayan
onemli bir kayit dis1 sektor bulunmaktadir. Ayrica, asgari ticret yasalarinin uygulanmasi gelismis tilkelere
gore daha diisiiktiir. Diger taraftan asgari ticretin istihdam piyasalar tizerindeki etkisinin, gelismekte
olan iilkelerdeki isgiicli piyasasi ozelliklerinin, gelismis iilkelerden farkli olmasi nedeniyle degisiklik
gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle bu durumun asgari iicret ¢alismalar1 ve sonuglari iizerinde Snemli bir
etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir (Neumark and Corella, 2021: 110).

A- Kayit Disihik Sorunu

Kayit disilik, ekonomik faaliyetlerin yasal diizenlemelerle kapsanmadigi veya yetersiz kaldigi
durumlart ifade ettigi ifade edilmektedir (ILO, 2002: 2) Gayri resmi ekonomi, golge ekonomisi,
nakit ekonomisi veya kapsanmayan ekonomi gibi farkl terimlerle tanimlanabilir. Bu faaliyetler, is
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kanunlariyla diizenlenmemis olabilir; hatta diizenlense bile, kanunlar bu alanda yeterince uygulanmayabilir.
Kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin 6rnekleri arasinda merdiven alt1 {iretim ¢aliganlari, sokak saticilari, tarim
iscileri, yart zamanl ¢alisanlar, ev hizmetlileri ve serbest ¢alisanlarin yer aldigi goriilmektedir.

Ekonomideki kayit dist ve kayith sektorler arasindaki farklar asgari iicret diizenlemelerinin etkisini farkl
yonlerde degistirebilir. Kayith istihdamla kayit dist istihdam arasindaki iicret farki, kayith calisanlart ige
almanm maliyetini degistirir, bu da kayith sektdrdeki is giicii talebinin azalmasima yol agabilir (Maloney,
2004: 1162). Is giicii arz1 acisindan, asgari iicret artisi, kayitl sektorde cahsmaya yonelik ek bir tesvik
saglayabilir ve bu da kayith sektdrdeki is giicii arzim artirabilir. Kayit disi sektoriin yiiksek oldugu bir is
giicli piyasasinda ise asgari iicret artigi, i giicii talebindeki bir azalmaya ve kayith ekonomideki is giicii
arzindaki bir artigin kombinasyonuna neden olabilir. Bdyle bir durumda, standart ekonomik modeller,
iscilerin igsiz kalmasi veya kayith sektdrden kayitsiz sektore kaydirilmasi gerektigini dngoriir; bu da kayith
sektorde asgari licret yasasina uyumsuzluk oranlarinin artmasina ve kayitsiz ekonomide iicretler {izerinde
asagi yonlii baskilara yol agabilir (Fang and Hoang Ha, 2022: 12).

Ote yandan, eger kayit disilik diisiikse ve yalmzca issizlik igin son are olarak goriiliiyorsa, asgari {icret
artis1 kayith sektordeki is giicii arz ve talebi lizerinde Gnemli bir etki yaratmayabilir.

Kayit dis1 ekonomiler hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde bulunmaktadir, ancak bu
ekonomilerin goreli biiyiikligi geligim baglaminda biyiik farkliliklar gostermektedir. Bir¢ok geligmekte
olan iilkede, kayit dig1 ekonomi is giiciiniin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Hatta baz1 gelismekte
olan filkelerde, calisma ¢agmdaki niifusun %80’inden fazlasi kayit disi ekonomide istihdam edildigi
goriilmektedir (ILO, 2019: 3).

Kayit dis1 ekonomi dogasi geregi Olciilmesi zor bir alandir. Ciinkii bu ekonomiye katilan aktorler,
faaliyetlerini gizli tutmak i¢in ¢aba gosterirler. Medina ve Schneider; 157 iilke i¢in kayit dist ekonominin
tahmini biiyiikliigiinii ortaya koyan kiiresel bir veri tabam olugturmak amactyla Multiple Indicators Multiple
Causes (MIMIC) modelini kullanmugtir. Model, OECD filkelerinin en diisiikk orana sahip oldugunu ve
kayit dis1 ekonominin gayri safi yurtici hasilalarimin %20’sinden daha azini olusturdugunu géstermektedir.
Kayit dis1 ekonomi, Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afrika’da cok daha 6nemli bir yer tutmakta olup, sirastyla
GSYIiH nin ortalama %38 ve %39 unu olusturmaktadir. ILO (2018) tarafindan yapilan bir calismada da
geligmekte olan iilkelerde kayit dis1 istihdamin biiytikliigii tahmin edilmistir. Bu ¢aligmada, kayit disilik ile
gelismislik diizeyi ve gelir seviyesinin giiclii bir sekilde iliskili oldugu tespit edilmistir. ILO (2018) verilerine
gore, kayit dis1 ekonomi, diisiik gelirli tilkelerde istthdamm %90’m, orta gelirli tilkelerde %67°sini ve
yiiksek gelirli iilkelerde ise %18’ini olusturdugu goriilmektedir.

B- Is ve Istihdam Diizenlemelerinin Asgari Ucret Uygulamalarina Etkisi

Asgari Ticret politikasiin etkinligi yalnizca yasal diizenlemelerinin kapsamma degil, aym zamanda
uygulanabilirlik derecesine ve uyuma da baghdr. Is giiciiniin yiiksek bir oraninm iicretli ¢ahsan oldugu
iilkelerde bile, firmalarin asgari iicret diizenlemelerini ihlal etmeleri veya bunlardan kagmmalarinin
miimkiin oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde eger denetim olasiligr diisiik veya uyum maliyetleri
yiiksekse bu durum kaginilmazdir. Gelismekte olan iilkelerde, diisiik denetim seviyeleri nedeniyle asgari
iicret diizenlemelerinin pek etkili olmadigina yonelik birgok ¢aligma bulunmaktadir. Denetim yetersizligi,
genellikle kotli yonetim ve yeterli denetimlerin yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikar. Benzer sekilde,
firmalarin asgari iicret diizenlemelerinden kagmmalarmm 6nemli bir nedeni de, uyum maliyetlerinin
yiiksekligi veya denetimin az olmasidir. Bu durum, asgari iicretin piyasa dengesinin iizerinde
belirlendiginde ve is giicii arz1 ve talebinin esnekliklerinin, firmalarin verimliligini 6nemli 6l¢iide
etkileyebilecek kadar yiiksek oldugunda ortaya ¢ikma olasiliginin yiiksek oldugu goriilmektedir
(Munguia, 2019: 3).
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Geligmekte olan iilkelerde denetim sorunu, seffaflik eksiklikleri, yetersiz denetim kapasitesi ve
zayif yaptirimlar nedeniyle ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Bu durum kayit dig1 sektoriin
yliksek seviyelerde bulunmasiyla daha da karmasiklagmaktadir. Literatiiriin ¢ogu asgari iicretin
etkilerini tilkeler aras1 veya bolgeler arasi degisiklikleri kullanarak tahmin etmekteyken, daha yeni
calismalar ig giicii dlizenlemelerinin uygulanmasini dnemli bir sorun olarak tanimlamistir (Mansoor
and O’Neill, 2021: 107)). Munguia (2019) tarafindan yapilan ¢aligmada, asgari iicretin, yasal olarak
siki bir sekilde uygulanmasi durumunda ise 6nemli olumsuz istihdam etkilerine yol agtig1 tespit
edilmistir.

Asgari licret uygulamalarina yonelik uyum, cesitli sekillerde olciilebilir (Rani vd., 2013: 384).
Ampirik caligmalarda yaygin olarak kullanilan bir ydntem, asgari iicretin altinda maas alan is¢ilerin
yiizdesinin hesaplanmasi seklindedir. Ornegin, Bhorat ve digerleri bu yontemi kullanmis, ancak
ayni zamanda asgari iicrete uymama derinligini ve biiylikliigiinii de dlgmislerdir. Bir diger olgiit
ise is yerlerinde yapilan denetimler sirasinda tespit edilen asgari iicret uyumsuzlugu tizerinden
hesaplanmasidir.

Gelismekte olan iilkelerde asgari licretlerin etkilerinin incelenmesine yonelik, is giicli piyasastyla
ilgili yasalarinin uygulanabilirliginin is giicii piyasast sonuglar1 iizerindeki degisken etkilerini
aciklamak i¢in kullanildig1 dikkat g¢ekici bir ¢alisma da Munguia (2019) tarafindan yapilmistir.
Munguia, 250’den fazla iilke ve bdlgeyi kapsayan calismasinda, 6rnegin Bolivya’nin is giicii
yasalarina gore asgari iicret diizenlemelerinin uygulanmasini denetleyen bir bolim kurdugunu
ancak ihlaller durumunda ne olacagina dair bir belirleme yapilmadigini belirtmigtir.

C- Asgari Ucretin Medyan Ucrete Oram

Asgari {cretler, iscilerin ve ailelerinin asgari gelir ihtiyaclariin Gtesine gececek sekilde
belirlenmelidir. Ancak iiretim seviyeleri gibi ekonomik faktorler, asgari iicret artiglarini sinirlayabilir.
Asgari {icretin ortalama calisan basina katma degerin iizerinde oldugunda, igverenlerin ek bir is¢i
istihdam etmeleri durumunda zarar etmeleri nedeniyle daha fazla is¢i almaktan kaginmaya yoneltecegi
belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, asgari iicret ile medyan iicret arasindaki oran (veya
ortalama calisan basina katma deger), gelismis iilkelere gére daha yiiksektir. Bu, geligmekte olan
iilkelerdeki diisiik mutlak medyan ticretlerini yansittig1 goriilmektedir. Bu nedenle asgari iicretin,
yoksullukla miicadele amacini yerine getirebilmek icin yiiksek bir nispi seviyede belirlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, uyum orani da genellikle asgari iicretin belirlenmesinde 6nem
tasimaktadir (Rani vd., 2013: 382). Bu nedenle asgari iicretin diisiik belirlenmesi nispeten yiiksek
bir uyum derecesiyle iligkili olabilir.

Bu olasilig1 incelemek icin, asgari iicretin medyan iicretlere orani (sdzde basitlestirilmis Kaitz
endeksi) ve asgari {icretin ortalama ticretlere orani (Terrell ve Almedia, 2008: 8) araciligiyla asgari
iicret seviyesi dl¢iilebilir. Terrell ve Almedia’nin ¢aligmasi, asgari licretin iicret dagiliminda nispeten
yliksek seviyelerde belirlendigi iilkelerde, asgari iicret artiglarin is giicii piyasasinda énemli bir
igsizlige yol agacagini gostermektedir. Baz1 ¢alismalar, asgari iicret artiginin diisiik ticretli isgilere
faydasi olmadigini ve hatta onlarin zararina olabilecegini gostermektedir (Neumark vd., 2004: 431).

D- Asgari Ucretin Savunmasiz Is Giicii Uzerindeki Etkisi

“Savunmasiz isgiicii” terimi, isgiicli piyasasinda yapisal esitsizlikler nedeniyle dezavantajli
konumda bulunan gruplan ifade eder. Bu gruplar arasinda c¢ocuklar, kadinlar, Kendi hesabina
calisanlar ve gdgmenler gibi ¢ok biiylik bir kismi, herhangi bir gelir giivencesinden ve sosyal koruma
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erisiminden yoksun olmakla birlikte bu statiide ¢alisanlar ILO tarafindan “savunmasiz istthdam”
olarak nitelendirmektedir (Kaya, 2020: 95).

Asgari iicret, genellikle asgari iicretten ya da neredeyse asgari licretin iizerinde maas alan orgiitiiz
is¢ileri korumay1 amaglar. Bu nedenle, asgari iicret aragtirmalarinin, tiim niifusun istihdam orant
veya gelirine bakmaktan ziyade bu iscilere odaklanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ciinkii
yiksek iicretli calisanlar asgari iicret yasalarindan daha az etkilenme olasiligina sahiptir. Gelismis
iilkelerde, asgari iicret arastirmalari, asgari iicretli ig¢ilerin orantisal olarak daha fazla yer aldigi
bu yas grubunu ve endiistrileri (6rnegin, yiyecek hizmetleri ve perakende sektorii) genis bir
sekilde incelenmistir (Belman ve Wolfson 2015: 1-39). Gengler arasinda asgari {icretli is¢ilerin
nispeten biiyiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Diinyada ¢ogu asgari licretli ¢alisanin, hane halki gelirlerinin en diigiik kisminda yer aldig1 genel
olarak kabul edilmektedir. Ancak, asgari iicretli ¢alisanlarin 6zellikleri iilke ve bolgeye gore
degisiklik gostermektedir. Avrupa’da, asgari iicretli ¢aliganlarin yiizde 69’u gelir dagiliminin
alt yarisinda yer almaktadir (ILO, 2020). Ayrica, daha diisiik gelirli hanelerdeki asgari {icretli
caliganlar, daha varlikli ailelerdeki calisanlara gore daha yasli olma ve tek ebeveynli olma
egilimindedir. Ancak, bircok diisiik gelirli ¢alisanin, gelismekte olan iilkelerde ticretli ¢alisanlar
yerine serbest meslek sahibi olan galisanlardan olustugu goriilmektedir. Genel olarak, kadinlar,
geng isciler, diisiik egitimli veya diisiik beceri seviyelerine sahip ig¢iler ve kirsal bolgelerdeki
iscilerin, diisiik iicretli calisanlar arasinda daha fazla yer aldifi goriilmektedir. Is dzellikleri
acisindan ise asgari iicretli calisanlarin, daha yiiksek ticretli islerde ¢aliganlara kiyasla daha fazla
gegici sozlesmeli ve yar1 zamanli islerde ¢alistigini gostermektedir (ILO, 2020).

Asgari ticretin savunmasiz isgiler izerinde olumsuz istihdam etkisine yol agmasi, bu is¢ilerin
maaglarinin, asgari iicretle dogrudan etkilenme olasiligina sahip olmasindan kaynaklandigi
goriilmektedir (Neumark ve Corella 2021: 110). Ancak, asgari iicretin ¢ok diisiik belirlenmesi
durumunda ise diisiik ticretli ve savunmasiz is¢iler i¢in bile etkisi olmadig: ifade edilmektedir.

II- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ASGARI UCRET TEORISi

Asgari ticret politikasinin isgiicii piyasasi sonuglari iizerindeki etkileri, ekonomistler ve politika
yapicilar arasinda tartisilmaktadir. Asgari ticretin isgiicii piyasasi ilizerinde olumlu etkileri
oldugunu destekleyenler, en diisiik ticretlilerin maaglarinin artirilmasinin yoksulluk ve esitsizligi
azaltmaya yardimci olacagmi ifade etmektedirler. Buna karsilik, bu goriise karsi c¢ikanlarin,
boyle kati bir iggiicii piyasas1 miidahalesinin esnek licretlerin piyasa roliinii engelleyecegini
ifade etmektedirler. Ayrica daha fazla issizlige de neden olabilecegini ve hatta daha fazla insani
yoksulluga itecegini 6ne stirmektedirler. Asgari {icretin etkisi, biliylik 6l¢iide isgiicii piyasasinin
yapisina bagli oldugundan, mevcut istthdam teorisi hangi goriisiin dogru oldugunu net bir sekilde
ortaya koyamamaktadir. Asgari {icret genellikle rekabetgi iggiicii piyasalarinda istihdam kosullar
icin olumsuz goriilmektedir. Ancak bu durum isgiicii piyasasi tekellesmigse ve asgari iicret ¢ok
yiiksek belirlenmemisse, istihdam sonuglarini iyilestirebilecegi ifade edilmektedir.

A- Tam Rekabetci s Giicii Piyasas1 Modeli

Asgari iicretin istihdam piyasasi iizerindeki etkilerine dair klasik ekonomik model, homojen isgiici,
rekabetci bir isgiicii piyasasi ve asgari licret yasalarmimn tam kapsadigi (veya kayit disi ekonominin olmadigr)
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varsayimlarina dayanan rekabetgi isgiicii piyasast modelidir. Ancak, kayith ve kayit dist istihdam arasindaki
gegisleri dikkate alan ikili sektor modelinin', kayit dis1 sektoriin nispeten biiyiik oldugu gelismekte olan
tilkeler i¢in daha uygun ve gegerli oldugu kabul edilmektedir (Fang, Hoang Ha, 2022: 10).

B- Monopson Piyasalarda Is Giicii

Monopsoni modeli, kayitli sektordeki iggiicli piyasasinin agirlikli olarak monopsonistik bir yapiya
sahip oldugu durumlarda uygulanir. Monopson giiciine sahip bir firma, c¢alisanlara ddeyecegi
icretleri, piyasa dengesinin altinda bir seviyede belirleyerek karini maksimize edebilir. Klasik
bir 6rnek, izole bir yerlesim yerinde bir madene sahip olan bir madencilik sirketidir. Bu sirket,
baska rakip firmalar olmadigindan ve galisanlarin bagka yerlerde is aramasini cografi izolasyon
engellediginden, ticretleri adil ve degerinin altinda belirleme giiciine sahiptir. Bu durum, sirketin o
yerde tek isveren olmasindan kaynaklanmaktadir (Boal ve Ransom, 1997: 92).

Bu durum, su ana kadar bir deniz feneri etkisi olarak yorumlanmistir; burada ifade edilen, asgari
iicretteki bir artigin, kayit dig1 sektordeki iicretlerin artmasina yol agmasidir (Boeri, vd., 201: 56).
Kayith sektorlerdeki ticretler, kayitsiz sektordeki pazarliklar i¢in de bir referans fiyat1 haline gelebilir.

Kayitsiz sektor de kayith sektorle ayni iicreti ddeyebilir. Ancak 6denen bu iicret i¢inde sigorta,
vergi vb. gibi yan 6demeleri 6demekten kagindigi goriilmektedir. Uyumsuzluk, is sézlesmesinin
diger yonlerinde de gozlemlenir; 6rnegin, maas vergileri, iicretli tatiller, saglik sigortasi primleri vb.
(Amadeo ve Camargo 1997: 231). Isciler ve firmalar bu anlasma ile daha iyi bir duruma gelir; isciler,
kayitl sektore benzer bir {icret alirken, firmalar igin daha diisiik harcamaya neden olabilir. Bu sekilde,
kayitsiz sektor, isgiicli piyasasi diizenlemelerinin maliyetlerinden kaginmay1 saglayabilir (Maloney,
1999: 154). Eger kayitsiz sektdrde monopson giicii varsa, kayith sektoérde asgari ticretin uygulanmasi,
kayitsiz sektorde de {icretlerin artmasina neden olacag ifade edilmektedir (Khamis, 2011: 481).

III- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ASGARI UCRETE YONELIK
UYGULAMALAR

Gelismis iilkelerden, ozellikle de ABD’den, asgari iicret lizerine yapilan ¢ok sayida ¢aligma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, genellikle en fazla incelenen grup olan gengler arasinda, istihdamda
%1-3 civarinda bir azalma bulmustur (Brown, 1999; 2115). 1980’ler verilerini i¢eren sonraki
caligmalar ise daha kii¢iikk ve ¢cogu zaman istatistiksel olarak 6nemsiz etkiler bulmus, genellikle
%1’in altindaki etkiler ortaya ¢iktigi goriilmiistiir (Neumark and Wascher, 2008: 501).

A- Asgari Ucretin istihdam Uzerindeki Etkisi

Kayith sektor istthdamim inceleyen caligmalarin ¢ogunda, is giicii diizenlemelerinin istihdamin
bazi yonleri lizerinde 6nemli olumsuz etkiler yarattigini bulmustur. Ancak, bdyle bir istihdam
kaybr etkisi, kayitsiz sektordeki istihdam iizerindeki olumlu etkilerle telafi edilebilir. Bu nedenle,
iki sektdr arasindaki bu karsit etkiler nedeniyle, toplam istihdam iizerindeki net etki belirsizdir.
Istihdam etkileri yonelik yapilan caligmalarda bu degisikligi gostermektedir; bu, iilkelerin kurumsal
ozelliklerindeki farkliliklar ile odaklanan gruplardaki farkliliklar gbz oniine alindiginda sasirtic
olmamalidir. Asgari licret politikalarina iliskin yapilan bazi ¢aligmalar da istihdam iizerinde olumsuz
etkiler bulunmus olsa da etkilerin biiyiikliigii genellikle ¢ok fazla olmadig goriilmektedir.

'ikili sektor modeli: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayith (formel) ve kayit dist (enformel) istihdam arasmdaki yapisal ayrimi ve bu iki sektor
arasindaki gegisleri anlamak i¢in kullanilan 6nemli bir ¢ergevedir.
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Son zamanlarda, gelismekte olan iilkelerden elde edilen verilerle yapilan 1000’den fazla tahmini
gbzden gegiren ve 6zetleyen iki 6nemli ¢aligma Broecke vd., 2017; Neumark and Corella, 2021’ nin
asgari ticret etkilerinin degiskenligini ortaya koymustur.

Broecke vd’nin yaptig1 ¢alismada, toplam GSY1H ile élgiilen 14 biiyiik gelismekte olan ekonomide
asgari licretin istihdam iizerindeki etkisini incelenmektedir. Bu iilkeler arasinda Arjantin, Brezilya,
Sili, Cin, Kolombiya, Hindistan, Endonezya, Meksika, Polonya, Filipinler, Rusya Federasyonu,
Giiney Afrika, Tayland ve Tiirkiye yer almaktadir.

Neumark ve Corella (2021)’nin yaptig1 ¢alisma da gelismekte olan iilkelerdeki asgari iicretlerin
istihdam {izerindeki etkilerine iliskin 61 ¢alisma incelenmistir. Yapilan incelemede, tiim tahminlerin
ortalama elastikliginin kiigiik bir negatif etki gdsterdigini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmalarda giiclii
bir asgari licret uygulamasi ve denetimi olan iilkelerde, kayitl sektdrdeki savunmasiz galisanlar igin
giiclii bir is kayb etkisi ortaya ¢iktigi belirlenmistir.

Diger taraftan, 6nemli pozitif asgari licret etkileri gdsteren tiim tahminler, kayitsiz sektorle ilgili
¢aligmalara kargilik gelmektedir. Ayn1 zamanda galigsmalarin rekabet¢i modelle daha uyumlu oldugu,
monopson modeline ise daha az uyumlu oldugu ifade edilmektedir.

B- Asgari Ucretin Ucretler Genel Seviyesi Uzerindeki Etkileri

Asgari ticret artislari, dogrudan kayith sektor iicretlerini etkiler. Asgari iicret artisi, kayith sektorde
calisan iggilerin {icretlerinin yiikselmesine neden oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Pozitif
iicret etkisinin, onceki asgari iicrete yakin kazanglar elde eden isgiler i¢in en belirgin oldugu
one siiriilmektedir. Freeman (2010), gelismekte olan tilkelerdeki asgari {icret ¢aligmalar1 {izerine
bir literatlir taramas1 yapmustir. Bu ¢aligmaya gore, asgari iicretin, kayith sektorde diisiik ticretli
calisanlarin maaglarini artirdigini ve incelenen gruplardaki diisiik iicretli ¢aliganlara yardime1
oldugu sonucuna varmstir.

Ampirik calismalar, kayitsiz sektdrdeki licretlerin artigini veya en azindan kayitl sektordeki artigla
degismedigini giicli bir sekilde gostermektedir. Bhorat ve arkadaslar1 (2016), Lemos (2009),
Andalon ve Pages (2009) ve Gindling ve Terrell (2007)’nin c¢alismalarinda, gelismekte olan
iilkelerde yiiksek asgari {icretin, tiim calisanlarin toplam kazang¢larini artirma egiliminde oldugunu
gostermektedir.

Ancak, caligmalar ayrica asgari iicret artisinin hem kazananlar hem de kaybedenler yarattigini
gostermektedir. Bazi ¢alisanlarin, toplam kazanglarini artirirken, digerleri issiz kalma, diisiik iicretli
iglere itilme veya ¢aligma saatlerinin diisiiriilmesi ile toplam kazanglarinda azalma gosterdigi
goriilmektedir. Bu durum 6zellikle kayitli sektorden, kayitsiz sektore gecis yapan isgiler igin gecerli
oldugu goriilmektedir.

IV- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ASGARI UCRETIN ETKILERIi

Gelismis tilkelerdeki isgilicli piyasalari, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki piyasalardan
farklilik gosterebilir. Cilinkii gelismekte olan iilkelerde daha biiylik bir kayitsiz sektdr ve kirsal
alanlarda genis bir niteliksiz isgiicii havuzu bulunmaktadir. Ozellikle de bu iilkelerde asgari iicrete
uyum saglamanin zor oldugu kabul edilmektedir.

Gelismis tilkelerde, asgari {icret artiglarinin sonuglarini inceleyen genis bir literatiir bulunmakta iken,
gelismekte olan iilkelerdeki asgari {icret caligmalar1 son yillarda arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir.
Gelismekte olan iilkelerle ilgili arastirmalar genellikle OECD filkelerinden yapilan arastirmalari
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takip etmistir, ancak geligmekte olan iilkelerin karsilagtigi sorunlar, OECD iilkelerinkilerden
farkli ve daha karmasiktir. Gelismekte olan iilkelerde, asgari licret diizenlemeleriyle kapsanmayan
sektorlerin daha yaygin oldugu ve bu sektorlerin OECD iilkelerine gore ¢cok daha 6nemli oldugu
goriilmektedir (Fang and Lin, 2021: 9). Ayrica, asgari licretler genellikle orta diizeydeki licretlere
kiyasla yiiksek belirlenmesine ragmen uygulamada denetimlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.
Bu farklar g6z oniine alindiginda, asgari {icretlerin isgiicli piyasasi tizerindeki etkilerini anlamak,
ekonomik kalkinma, yoksullukla miicadele ve esitsizligin azaltilmasi i¢in kritik 6neme sahip oldugu
goriilmektedir.

Asgari Tcret politikalarinin isgiicii piyasast sonuglart iizerindeki etkileri, ekonomistler ve
politika yapicilar arasinda yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Asgari iicret destekeileri, en diisiik
iicretlilerin maaglarinin artirilmasinin yoksulluk ve esitsizlikle miicadeleye yardimei olacagini
savunurken, karsitlari, bu tiir kat1 piyasa miidahalelerinin esnek iicretlerin roliinii engelleyecegini ve
muhtemelen daha fazla issizlik yaratacagini ve hatta daha fazla insan1 yoksulluga itebilecegini iddia
etmektedir (Neumark, Wascher; 2017: 597). Asgari ticretlerin genellikle rekabetgi igglicii piyasast
modelinde istihdami1 olumsuz etkilemesi beklenirken, isgiicii piyasasi tekelci (monopson) yapilarla
tanimlaniyorsa, asgari ticretin istihdami artirabilecegi olasiligi vardir. Teorik iggilicii ekonomisi,
asgari Ucretlerin etkileri konusunda net bir cevap sunamamaktadir; bu etkiler, isgiicii piyasasi
yapilari ve iggiicii kurumlarina biiyiik 6l¢iide baglidir (Fang ve Hoang Ha, 2022: 15).

Bu caligsmada, gelismekte olan iilkelerde asgari iicret etkilerinin analizini zorlastiran istihdam
piyasasi faktorleri/ozellikleri géz oniinde bulundurularak, asgari ticret ¢caligmalarinin iilkeler arasi
karsilastirmasini yapmay1 amaglamaktadir. Bu calismada gelismekte olan iilkeler olarak; Cin,
Hindistan, Brezilya, Rusya, Tirkiye ve Gliney Afrika se¢ilmistir. Bu ilkeler, diinyadaki farkli
bolgeleri temsil eden alt1 biiyiik yiikselen ekonomidir. Ayrica bu iilkelerde, isgiicli piyasalart ¢ok
farkli asgari ticret seviyelerine, sektorel kayit disiliga ve uygulama diizeylerine sahip olmasi da bu
iilkelerin secilmelerinde etkili olmustur.

A- Cin

Sonyillarda, Cin’dekiistihdam piyasasinda asgari iicretin etkisine yonelik caligmalar dikkat gekmistir.
Bu etkiler, gelisim seviyeleri farkli olan Cin’in gesitli bolgelerinde de farklilik gostermektedir.
Ornegin, Ni vd. (2011) iller diizeyindeki verileri kullanarak, asgari iicretin genel istihdam iizerinde
anlamli bir olumsuz etkisi olmadigin1 bulmuslardir. Bolgeler arasinda yapilan analizlerde ise, daha
gelismis olan dogu bolgesinde hafif olumsuz etkiler ve gelisgmekte olan merkez ve bati bolgelerinde
2000-2005 dénemi boyunca pozitif sonuglar gézlemlenmistir. Wang ve Gunderson (2011) ise 2000-
2007 yillar1 arasinda kirsal gé¢gmenlerin kentteki durumunu ele alarak yaptiklari ¢alismada, her bir
bolge icin istihdam iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir olumsuz etki bulunmamistir. Ancak,
sektorel analizler yapildiginda, Wang ve Gunderson, dogudaki kamu sektoriinde pozitif istihdam
etkisi ve merkez ile bat1 bolgelerindeki 6zel sektérde olumsuz etkiler bulmuslardir.

Fang ve Lin (2015), asgari iicretin ¢esitli alt gruplar tizerindeki etkilerini incelemistir. Bu ¢aligmada,
2004-2009 donemi boyunca dogu ve merkez bolgelerinde asgari iicretin istihdam iizerinde ¢ok fazla
olmasa da olumsuz etkileri oldugunu, ancak bat1 bolgesinde (istatistiksel olarak anlamli olmasa da)
pozitif sonug¢lar bulmuslardir. Geng ve diisiik ticretli is¢ileri hedef gruplar olarak ele alan Fang ve
Lin (2015), dogu ve merkezdeki istihdam kaybi etkilerinin, bu hedef gruplar i¢in daha derinlemesine
oldugunu tespit etmistir. Bu sonug, asgari iicretin toplam istihdam iizerinde 6nemli bir etkisi olmasa
da savunmasiz isgilerin 6nemli dlgiide istihdam kaybi yasadigin1 gostermektedir.
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Ucret etkileri agisindan, Fang ve Lin (2015), dogu ve merkez bolgelerinde hedef gruplar igin anlamli
pozitif etkiler bulmus, ancak bati bolgesinde anlamli bir etki bulamamistir. Calismada, bdlgeler
arasindaki bu farkliliklart agiklamak i¢in her bolgedeki denetim seviyelerini arastirmislardir.
Arastirma donemi boyunca, dogu bolgesindeki denetim seviyelerinin giiglii bir sekilde artmig
oldugu, oysa merkez ve bati bolgelerinde denetim seviyelerinde herhangi bir artis gzlemlenmedigi
bulunmustur. Fang ve Lin’in tahminleri, dogu bolgesindeki gelismislik diizeyinin daha yiiksek
oldugunu ve denetimlerin iicretler ve istihdam iizerinde dnemli bir etkiye sahip oldugunu, bati
bolgesinde ise denetimlerin etkisinin bulunmadigini, merkez bdlgesinde ise daha kiigiik bir etki
oldugu goriilmiistiir.

Ozetle, Cin i¢in mevcut literatiir, asgari iicretin toplam diizeyde {icretler iizerinde pozitif bir etkisi
oldugu, istihdam etkisinin ise ¢ok diisilk oldugunu gostermektedir. Ancak, {icretler ve istihdam
iizerindeki etkilerin, orgiitsiiz ¢calisanlar i¢in daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Bu grup, belirgin
sekilde daha yiiksek iicret artiglar1 yasamis ancak daha biiylik istihdam kayiplartyla karsilagmistir.
Ayrica, incelemede denetim seviyelerinin dnemi vurgulanmaktadir. Asgari iicret etkilerinin, denetimin
zay1f oldugu bdlgelerde daha az belirgin ve daha az 6nemli oldugu goriilmektedir.

B- Hindistan

Hindistan’da asgari licret yasalarinin istihdam iizerindeki etkisi iizerine yapilan arastirmalar sinirlidir
ve bu durumun, iilkedeki yliksek kayitsiz is giicii oran1 ve denetim eksiklikleri ile iliskili oldugu
ifade edilmektedir (Belser and Rani 2012: 22). Kayit dis1 istihdam, toplam istihdamin %80’inden
fazlasini olusturmakta ve bazi ig¢iler icin uyumsuzluk oraninin %90’a kadar ¢iktig1 goriilmektedir
(Fang and Lin, 2021: 12).

Soundararajan (2019), insaat sektoriinde asgari ticretin istihdam tizerindeki etkisini analiz etmistir.
Bolgeler arasindaki is giicii denetgisi sayisi ve asgari iicret seviyesindeki farklari kullanarak yapilan
¢alismada, zayif denetim seviyelerine sahip bolgelerde istihdam iizerinde negatif veya sifir etki,
giiclli denetim seviyelerine sahip bolgelerde ise pozitif veya sifir etki bulunmustur. Gudibande ve
Jacob, 2004 ile 2012 yillar1 arasinda ev hizmet isgilerine yonelik olarak yiiriirliige giren asgari {icret
yasasinin etkisini degerlendiren bir arastirma yapmistir. Hindistan’daki ev hizmet is¢ilerinin, is giicli
yasalarindan yararlanamayan bir grup oldugu sonucuna ulagilmistir. Yapilan arastirmada, yasalarin
kisa vadede, ¢ok kiiciik bir biiyiiklilkte de olsa, reel iicretler iizerinde pozitif bir etki yarattig1 ve
yasalari uzun vadede reel ticretler iizerinde bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Mansoor ve O’Neilli (2020) de benzer bir sonug¢ bulmuslardir. Arastirmalarina gore, Hindistan’da
asgari Ucret artiginin istihdam oranini diigiirmedigi, ancak iicretleri ve tiiketimi olumlu sekilde
etkiledigi sonucuna varmislardir. Ancak, olumlu asgari iicret etkisinin, denetim seviyeleri ile gii¢lii
bir sekilde iliskili oldugu gézlemlenmistir. Buna karsin, zayif denetim olan bir is giicii piyasasinda
(uyumsuzluk oran1 %60) bir is¢i, her bir rupi® artig1 i¢in 45 paise alirken, denetim olmayan bir i
giicii piyasasinda (uyumsuzluk orani %80’in {izerinde) bir is¢i, her bir rupi artis1 i¢in yalnizca 12
paise alir. Bir paise, bir rupinin 1/100’tdjiir.

C- Brezilya

Lemos vd. (2004) de, 1982’den 2000’e kadar olan verileri kullanarak Brezilya’daki ¢esitli maag
dagilimlarindaki asgari iicretin etkisini incelemistir. Bu inceleme sonucunda, asgari iicretin iicret

2 Hindistan para birimi
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dagilimint yaklagtirdig1 goriilmiistiir. Asgari licretin istihdam tizerindeki etkisi ile ilgili olarak da
Lemos, asgari iicretin olumsuz bir istihdam etkisi olmadigini, varsa da bu etkinin ihmal edilebilir
diizeyde oldugunu bulmustur. Lemos (2009), daha diisiik enflasyon donemi (1995-2004) verilerini
kullanarak kayitli ve kayitsiz sektorler i¢in asgari {icret etkilerini ayri ayri incelemeye ¢alismistir.
Ana bulgu, asgari iicretin her iki sektoriin de iicret dagilimini yaklastirdigi, ancak istihdami
etkilemedigi yoniindedir. Yaklasma etkisi, kayitli sektoriin alt kisminda ve kayitsiz sektoriin iist
kisminda gozlemlenmistir. Istihdam sonuglari, her iki sektorde de asgari iicret artisindan sonra is
sayisinda veya ¢alisma saatlerinde bir degisiklik olmadigim gostermektedir. Ozetle, Brezilya’daki
hem kayitl hem de kayitsiz sektdrlerde ticret etkilerinin dnemli oldugu, ancak istihdam etkilerinin
bulunmadig1 veya kayda deger olmadigi sonucuna vartlmaktadir.

Neumark vd (2006), daha diisiik enflasyon donemine ait (1996-2001) verilerini kullanarak, ev
sahipleri ve kiracilar ele alinmistir. Gerekge, ev sahiplerinin genellikle kayith sektdrde galistigi,
kiracilarin ise kayitsiz sektorde calistigi diislincesine dayanmaktadir. Ev sahipleri i¢in, makul
diizeyde genel bir isgsizlik etkisi bulunmustur. Ancak, bu olumsuz issizlik etkilerinin ¢ogu diigiik
iicretli ¢aliganlar arasinda yogunlastigi goriilmektedir. Kiract bireylerde ise istihdam ve ¢aligma
saatleri lizerinde bazi zayif olumlu etkiler bulundugu belirtilmistir.

Ucret etkileriile ilgili olarak yapilan ¢calismalarda, asgari iicretin diisiik icretli ¢alisanlar igin baglayici
oldugunu ve iicretlerin alt seviyelerinde artig sagladigi, yiiksek iicretli ¢alisanlar iizerinde ise bir
etkisinin olmadig1 goriilmistiir. Yine de asgari {icretin iicret dagilimini yaklastirdigi bulunmustur.
Son olarak, Neumark vd. (2006), asgari iicretin aile gelirine olan etkileri incelerken, ev sahibi
ve kiract bireylerin {icret ile istihdam iizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
sonuglarina gore, asgari iicret artiginin gelir dagilimimin alt kismindaki aile gelirini olumlu yonde
etkiledigini ancak bu etkinin uzun vadede azaldigini gostermektedir. Bu bulgu, iicretlerin hizli bir
sekilde tepki verdigini, ancak istihdam ayarlamalarinin daha yavas gergeklestigini 6ne siirmektedir.

D- Rusya

Rusya Federasyonu’nda asgari {icret arastirmalari siirlidir; bunun nedeni, asgari {icretin ortalama
icretlere gore diisiik seviyede olmasi ve kayitsiz sektoriin diisiik seviyelerde olmasidir. Goreceli
olarak diisiik olan asgari {icret, yalnizca kiigiik bir ¢alisan kesimini dogrudan etkiler. Bu nedenle,
Rusya’daki asgari ticretin istihdam tizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalarin ¢ogu, olumsuz bir
etki bulamamig veya minimal etki oldugu sonucuna ulasildig1 goriilmektedir.

Muravyev ve Oshchepkov (2016), Rusya’da asgari iicretin 6nemli Sl¢lide arttigi 2007 yilinda
yapilan bir ¢alismada, asgari {icretin nominal olarak iki katina ¢ikarilmasini incelemislerdir. Buna
bagl olarak, asgari licret ile ortalama iicret arasindaki oran yaklasik olarak %10’dan %20’ye
ylikselmistir. Calismada, asgari ticretin kayitli sektordeki genel istihdam {izerinde olumsuz ancak
istatistiksel olarak anlamli olmayan etkiler bulmus, kayitsiz sektorde ise istatistiksel olarak anlamli
olumlu bir istihdam etkisi gézlemislerdir. Sonuglar, ¢alisanlarin kayith sektérden kayitsiz sektore
hareket ettigini gostermektedir. Ancak, tahmin edilen etkiler ekonomik olarak ¢ok anlamli olmadig,
¢linkii asgari ticretin iki katina ¢ikmasi, yalnizca kayitsiz sektorde istthdam oranini %6.1 oraninda
artirmistir (veya asgari ticretteki %10’luk bir artis, gayri resmi sektdrde %0.6’lik bir istihdam
artisina yol agmaktadir). Farkli alt gruplara odaklanildiginda, asgari {icretin geng igsizlik oranimi
%16.5 ve kadin issizlik oranini %6.0 oraninda artirdigini1 bulmuslardir.

Ucret etkileriyle ilgili olarak, Lukyanova (2011), 2005-2009 yillar1 arasindaki Rusya’daki kurumsal
sektor verilerini kullanarak, asgari iicretteki keskin bir artisin ticret dagilimi tizerindeki etkilerini
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incelemistir. Sonuglar, asgari ticretin, genel iicret dagiliminin alt kisminda 6nemli bir gelir
yaklastirma etkisi yarattigini gostermektedir. Teorik olarak, Rusya’da asgari iicret artiginin, diigiikk
ticretli iscilerin nispeten kiigiik bir kesimini dogrudan etkileyen asgari {icret diizenlemesi nedeniyle
miitevazi bir iicret etkisi yapmasi beklenmektedir. Lukyanova’nin ¢aligmasi, asgari iicretin artiginin,
ticret dagiliminin alt kisminda iicret belirlemesi iizerinde asgari iicretin yasal diizenlemesinin verdigi
bir sinyal (deniz feneri) olarak 6nemli yansima etkileri yarattigini géstermektedir. Kapelyuk (2015),
2006-2011 yillar1 arasindaki donemi incelemis ve asgari licret artisinin yoksulluk oranini azaltmaya
katkida bulundugunu ancak bu etkinin biiyiikligiiniin diigsiikk oldugunu bulmustur. Gergek asgari
ticretin %10°luk bir artiginin, yoksulluk oranini yaklasik %0.74 oraninda diisiirdiigii tespit edilmistir.

E- Tiirkiye

Tiirkiye’de asgari iicret, 1951°de uygulanmaya baslamustir. Ilerleyen yillarda ILO sozlesmelerinin
kabul edilmesiyle, Tiirkiye’deki asgari licret uygulamalarinin kapsaminda ve belirlenme yonteminde
degisiklikler yasanmustir (Yolvermez, 2020: 2443). Tiirkiye, ILO’nun 1951 tarihli, ‘Tarimda Asgari
Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda 99 say1li Sézlesmesi’ni 1969°da 1928 tarihli ‘Asgari Ucret Tespit
Usulleri Thdasima Iliskin 26 sayili Sézlesme’ sini de 1973’de onaylamistir (Aydin, 2014). Bunun
sonucunda, asgari iicret mevzuatina hem uluslararasi bir nitelik ve dayanak kazandirilmis hem
de uluslararas1 kuruluslar karsisinda bir sorumluluk istlenilmistir. 1982 Anayasasi’yla birlikte
gerek niteliksel gerekse kavramsal olarak asgari iicret anayasal gilivenceye kavusturulmustur.
Anayasanin 55(2)’ de “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir” hilkmiinde “adil {icret” kavrami
vurgulanmig, Anayasanin 55(3)’de “asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile lilkenin
ekonomik durumu da gbz oniinde bulundurulur” hitkmii sosyal ve ekonomik kosullarin beraber
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Korkmaz, Avsalli, 2012: 154). Yukaridaki diizenlemelerden
de goriildigi gibi segilen iilkeler icinde asgari iicret konusunda en ileri yasal diizenlemelere sahip
iilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’de asgari iicretin istihdam iizerindeki etkisine yonelik yapilan ¢calismada, Tiirkiye’de 2008-
2012 déneminde istihdamin belirleyicileri ve istihdam ile asgari licret arasindaki iliski incelenmistir.
Calismada 16 sektore iliskin verilerden olusan panel regresyon modelleri kullanilmistir. Calismada,
asgari icretin istihdami olumsuz yonde etkiledigi seklindeki ekonomik teorinin yaygin inancin
aksine asgari iicret ile istihdam arasinda pozitif yonlii bir iligski oldugu sonucuna ulagilmistir.

Korkmaz ve Coban (2006)’1n, Tiirkiye’ de asgari {icret ile igsizlik arasindaki kisa ve uzun dénemli
iligkileri incelenmis ve asgari licretin igsizlik lizerinde olumsuz bir etkisinin olduguna yoénelik bir
sonuca ulasamamistir (Korkmaz ve Coban, 2006). Giiven ve digerlerinin (2009), Tiirkiye i¢in asgari
iicret ve istihdam arasindaki iligkileri 1969-2008 dénemi incelenmistir. Calisma sonucunda asgari
iicretle istihdam arasinda anlamli bir iliski olmadig1 ortaya koyulmus ve asgari ticretin istihdam
iizerinde olumsuz bir etki yaratabilmesi i¢in piyasa licretinin istiinde belirlenmesi gerektiginden,
calismada asgari ticretin istihdam iizerindeki daraltict etkisinden bahsetmenin uygun olmayacagi
sonucuna vartlmistir (Giiven vd., 2009: 154).

Akgeyik ve Yavuz (2006)’da yaptig1 arastirmada, asgari iicret ile igsizlik arasinda bir nedensellik
tespit etmislerdir. Daglioglu ve digerleri (2011) de bu alanla ilgili detayl bir aragtirma yapmuislardir.
S6z konusu bu arastirmada 16 sektore iliskin verilerden olusan ¢alismada, asgari iicretin istihdami
olumsuz yonde etkiledigi seklindeki iktisat literatiiriindeki yaygin inancin aksine asgari iicret ile
istihdam arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu sonucuna ulasmislardir. Burcu ve digerleri tarafindan
yapilan ¢alismada da asgari iicret artisinin 6nemini yansitan etki degiskenleri kullanarak yapilan
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tahminler asgari ticretteki yiizde 1°lik bir artisin licretleri ilave olarak yiizde 0.22-0.35 araliginda
artirdigima isaret etmektedir. Ucret tepkisi kayit dis1 ¢alisanlar, gengler ve lise alt1 egitimliler igin
daha sinirli olmustur. Asgari ticret artisi beraberinde kayit dist ¢aligma ihtimali artis gostermis,
ayrica haftalik ¢alisma saatleri artmistir. Bunun yani sira, asgari ticret etkisine kayitlt ve kayit dist
¢alisanlar ayriminda bakildiginda, sonuglarin ikili piyasa tezini desteklemedigi goriillmektedir. Hem
kayitlt hem de kayit disi ¢alisanlarda iicretler artmigtir. Bu durum, diger bazi gelismekte olan tilkeler
icin gozlenen asgari licretin “deniz feneri” etkisinin (lighthouse effect), Tiirkiye isgiicii piyasast igin
de gegerli olduguna isaret etmektedir.

Giines (2007) ise asgari iicret ile ortalama {icret diizeyi arasinda uzun donemli bir nedensellik iliskisi
oldugunu ortaya koymus ve asgari iicretin ortalamaiicretler araciligiyla makro-ekonomik degiskenleri
etkileme potansiyeline sahip oldugunu savunmustur. Kargt (2013)’nin, Tiirkiye ekonomisinin 2005-
2012 donemine yonelik olarak yaptig1 ¢caligma da asgari iicretin, licret yapigskanligi etkilerini analiz
etmigtir. Ulagilan sonuglarin basinda, asgari licretin, yoksulluk sinir1 ile arasindaki yiiksek agiklikla
birlikte, aclik sinirinin tizerine ¢ikmig oldugu; enflasyonla karsilikli bir etkilegim iginde olmadig1 ve
GSYIH artiglar: tarafindan yeterince desteklenmedigi sonucuna ulagilmistir.

F- Giiney Afrika

1999 ile 2007 yillar1 arasinda, Giiney Afrika, her sektor i¢in ayr1 ayri asgari licret belirleyen sektorel
asgari iicret yasasim yiiriirliige koymustur. Ornegin, 2002 yilinda ev isleri sektorii i¢in bir asgari
iicret, 2003 yilinda ise tarim sektori igin bir asgari iicret belirlenmistir. Asagida tartisildigt gibi,
her sektor icin birkag asgari iicret calismasi yapilmistir. 2019 yilinda ise yeni bir ulusal asgari iicret
yasasi kabul edilerek, saat bagina 20 Zar® olarak belirlenmistir.

Bhorat ve digerleri (2014), 2003 yilinda yiiriirliige giren tarim sektori icin sektorel asgari {icret
yasasinin etkilerini incelemistir. Asgari tcret, ilk uygulama doneminde, maas dagiliminin
yaklasik %70’inde yer alacak sekilde olduk¢a yiiksek belirlenmis ve tarim sektoriinde biyiik
bir sok yaratmistir. Regresyon sonuglari, tarim is¢ilerinin maaslarinda 6nemli artiglar oldugunu
gostermektedir. Ancak, Bhorat ve digerleri. (2014), asgari iicret yasasmin etkisiyle istihdamin
dramatik bir sekilde azaldigimmi ortaya koymustur. Tarim is¢isi olma olasiliginin, yasa sonrasi
donemde yaklasik %9 azaldigi bulunmustur. Bu etkiler, istihdam kaybi etkilerinin daha ¢ok diisiik
vasifli isciler igin gegerli oldugunu goéstermektedir. Ozellikle, istihdam kaybmin biiyiik dlgiide
yar1 zamanl isgilerde yogunlastigi goriilmiistir; 2002°de 6rneklemin %23’iinli olusturan yari
zamanli ig¢ilerin oran1 2003’te %6’ya diismistiir. Calismada, istihdam kaybi1 sonuglarinin yalnizca
asgari tcret yasasiyla iligkili olmadigini, tarim sektoriine 6zgii bagka faktorlerin de bu durumu
etkileyebilecegini belirtmektedir. Bu faktérler arasinda tarim GSYH’s1, ¢iftliklerin net kari, tarim
teknolojisindeki degisiklikler ve gida fiyatlar1 yer almaktadir. Ancak, bu faktorlerin 2003 sonrasi
donemde istthdami azalttigina dair herhangi bir bulgu bulamamiglardir. Sonug olarak, ¢alismada,
disiik verimlilige sahip is giiciiniin, is giicii maliyetlerindeki biiylik artis nedeniyle sektdrden
¢ikarildigini, yani en diisiik vasifii ig¢ilerin ilk olarak sektdrden ayrildigini belirtilmektedir.

Dinkelman ve Ranchhod (2012) ise, 2002 y1ilinda yiiriirliige giren ev iscileri i¢in sektorel asgari licret
yasasinin etkisini incelemiglerdir. Ev is¢ilerinin maas tabani, ev is¢ilerinin medyan aylik gelirlerinin
1,5 kati olarak belirlenmistir. Sonuglar, ev isgilerinin asgari iicret artig1 sonrasinda 6nemli iicret
artislar1 yasadigini gostermektedir: maaslar ortalama olarak %18,9 ile %21,7 arasinda artmistir.
Giiglii bir denetim olmamasina ragmen, ¢aligmada, politika degisikligine giiglii bir iicret tepkisi

3 Giiney Afrika para birimi
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oldugu ve yogun veya genisleme marjlarinda sinirlt istihdam azalmasi oldugu bulunmustur. Ev
is¢ileri icin istihdam etkisi, Bhorat ve digerleri (2014) tarafindan tarim isgileri i¢in gézlemlenen
onemli istihdam kaybi etkisiyle gelistigi goriilmektedir. Bhorat ve digerleri. (2014), bu farkliliklari su
nedenlere dayandirmaktadir: (i) ev isgileri igin arzin tarim sektoriine kiyasla ¢ok daha diisiik olmasi
(%40), ve (ii) tarim sektoriinde diisiik verimli is giiciiniin yerini alacak sermaye yatirimlarinin daha
fazla olmasi. Sonug olarak, ev is¢ileri i¢in talep son derece inelastiktir ve asgari iicret artisinin, ev
igleri sektoriindeki tiim isgilerin maaslarint dnemli dlgiide artirdigi goriilmektedir. Aslinda, sektorel
asgari tcretlerin istihdam {izerindeki etkisi, tarim sektorii digindaki hemen hemen her sektorde
pozitif oldugu sonucuna ulagilmistir.

Calisilan sektorlerin neredeyse tamaminda, tarim sektorii harig, 6nemli bir igsizlik etkisi olmadigi ve
maas artiglarinin oldugu bulunmustur. En az nitelikli, yar1 zamanli tarim is¢ileri, diisiik verimlilikleri
ve yerlerine gegebilecek sermaye yatirimlarinin mevcut olmasi nedeniyle 6nemli derecede is kaybi
yasadig1 gorilmiistiir.

Yukarida yapilan ¢alismalarda, secilen iilkelerdeki asgari licret elastikiyetinin istihdami %0,52
oraninda azalttigin1 goéstermektedir. Bu etki biiylikliik acisindan nispeten kiigiiktiir. Calismalardaki
bulgular, asgari iicret etkisinin marjinal olarak pozitif ancak ekonomik olarak kiiciik oldugunu
gostermektedir: Asgari ticretten %10°luk bir artis, istthdamda %0,03 - %0,04 arasinda bir azalmaya
yol actigi yukarida yapilan caligmalarda goriilmektedir. Genel olarak, ozet istatistikler, asgari
ticretlerin istihdam tizerindeki etkisinin kii¢iik oldugunu ancak negatif oldugunu dogrulamaktadir
(Fang ve Hoang Ha, 2022: 25).

Asgari licret etkilerinin analizini zorlagtiran is giicli piyasasi faktorleri/6zellikleri gbz oniinde
bulundurularak, yukaridaki iilkeler ¢aligma i¢in se¢ilmistir. Bunlar, diinyanin farkli bolgelerini temsil
eden alt1 biiyiik gelisen ekonomidir. Brezilya’da hem kayitli hem de kayit dist sektorler tizerindeki
caligmalar, {icret etkilerinin 6nemli oldugunu, ancak istihdam etkilerinin bulunmadigini veya
onemli olmadigini géstermektedir. Rusya Federasyonu’ndaki asgari iicret arastirmalart sinirlidir ve
caligmalar, diisiik asgari ticret seviyesinin (baglayici olmayan ya da sembolik bir diizeyde olmasinin)
bu duruma neden oldugunu gostermektedir. Literatiir, asgari {icretin iicretler lizerinde olumlu bir
etkisi oldugunu, ancak hem kapsanan hem de kapsanmayan sektdrlerde buna karsilik gelen istihdam
etkilerinin olmadigia dair sonuglar sunmaktadir. Ancak, uyum 6nemlidir. Daha yiiksek asgari
iicretlerin kazanglar tizerindeki etkileri, diisiik uyumlu rejimlerde (veya kayit dis1 sektorde) azalir.
Bununla birlikte, asgari icretin hem iicretler hem de istihdam iizerindeki etkileri, savunmasiz is¢iler
icin bilyiitiilmistiir. Bu grup, 6nemli dlglide daha yiiksek ticret artig1 yasamis, ancak daha yiiksek
asgari iicretlerin sonucu olarak daha belirgin istihdam kayiplar1 da yasamustir. Ozellikle Giiney
Afrika’da, en diisiik vasfa sahip part-time tarim isgileri, asgari iicret artist sonucunda, en diisiik
verimlilikleri ve bu isgileri ikame edecek sermaye yatirimlarinin bulunmamasi nedeniyle dnemli
bir istihdam kayb1 yasamustir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde ise asgari iicretin
istihdam iizerindeki etkisinin olumlu olduguna yonelik ¢caligmalar varken, olumsuz olduguna yonelik
bir sonuca ulasilamadig1 goriilmektedir. Ucretlere yonelik calismada ise uzun vadede olumlu etkisi
oldugu belirtilmistir.

Caligmalar arasindaki karsilagtirmalar, asgari iicretin icretler ve istihdam tiizerindeki etkilerinin,
asgari licret seviyesine, uygulama diizeyine ve her iilkenin ig giicli piyasasi dzelliklerine ve is giicii
kurumlarina bagli olarak degistigi kabul edilmektedir. Asgari {icret artiginin iicret etkilerine iliskin
olarak, “deniz feneri etkileri” yaygin olarak taninmaktadir ve yapilan ¢aligmalar incelendiginde,
kayithi sektordeki ticret tabanindaki bir artigin ardindan kayit dis1 sektordeki iicretlerin arttigini veya
en azindan etkilenmedigini gostermektedir.
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Gelismekte olan iilkelerdeki bir¢ok calisma, asgari iicretlerin etkileri konusunda karisik sonuglar
iiretmistir. Rekabetci model ve kurumsal faktorler, daha giiclii sekilde olumsuz istihdam etkilerini
olduguna yonelik etkiler siklikla dile getirilmistir.

Istihdam, kayith sektdrde orta diizeyde veya onemsiz bulunmus iken, kayit dis1 sektorde ise hig
bulunmamustir. Ancak, asgari iicretler baglayici ve uygulanabilir oldugunda, savunmasiz ¢aliganlara
odaklanan caligmalar, dnemli ve pozitif ticret etkileri ve giiglii igsizlik etkileri bulmustur. Bu da
gelismekte olan iilkelerde asgari iicretlerin daha yiiksek iicretlerle daha diisiik istihdam arasinda
klasik bir denge olusturdugunu géstermektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde asgari ticret
artiglarinin optimal seviyesini degerlendirirken, diisiik gelirli ailelerin gelirlerini artirip artirmadigi
gibi diger sonuglari da géz 6niinde bulundurmak 6nemlidir. Genel olarak asgari iicretlerin gelismekte
olan iilkelerde ¢ok fazla olmasa da yoksullugu azaltma egiliminde oldugu 6ne siiriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerdeki asgari licret ¢aligmalarindaki beklenmeyen sonug, asgari iicretlerin
hem kayit dis1 hem de kayith sektorlerde iicretleri artirdigina dair 6nemli tespitlerin bulunmasidir.
Bazi calismalar, asgari {icret artiginin bazi {ilkelerde istihdam iizerinde olumsuz etkiler yarattigin
one siirerken, bu etkilerin genellikle ¢ok az oldugunu belirtmektedir.
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